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สวนท่ี 3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
๑. ความสมัพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

      กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนา
ใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบตอการบรรลุ ซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปน
ธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ 

      กรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป มีดังนี ้
      1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(1) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม  

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน  
      2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาติการคา  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็งยั่งยืน และสงเสริม

เกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล  
(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการขนสง ความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา

ประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  
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      3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค  
(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย  

      4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(1) สรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

      5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการนาใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม  

      6. ยุทธศาสตรดานการปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  
(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบตางๆ  
(6) ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
(7) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ  
 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีกรอบแนวทางท่ี
สําคัญดังนี้ 

      ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
(1) สงเสริมใหเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
(2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรค ทักษะการทางานและการใชชีวิตท่ีพรอมเขาสู

ตลาดงาน 
(3) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
(4) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
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      ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลาในสังคม 
(1) เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของ

รัฐ การเขาถึงการศึกษา จัดบริการดานสุขภาพ มีท่ีดินทํากินของตนเอง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี เพ่ิมเบี้ยคน
พิการและเบี้ยผูสูงอาย 

(2) กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

(3) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางและพัฒนาผูนํา
ชุมชน ชุมชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู บริการ และจัดการทรัพยากร  

      ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
(1) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน  
(2) ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ี

ใชเทคโนโลยีข้ันสูง  
(3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม  
(4) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ  
(5) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอานวยความ

สะดวกการคาการลงทุน  
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนให

สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดตนทุนในการใหบริการ  
      ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(1) พัฒนาหลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนว เขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 
(2) เพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยสงเสริมการ

ปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว 
(3) เรงรัดใหมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนา พ.ศ. .... และแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
(4) ผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนนุการแปรรูปเปนพลังงาน 

      ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สูความม่ังค่ัง และยั่งยืน 
(1) ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศนานาประเทศ 
(2) ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
(3) สังคมมีความสมานฉันท 
(4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(5) ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร 
(6) อันดับความเสี่ยงจากการกอการรายต่ํากวาอันดับท่ี 20 ของโลก 
(7) อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรในต่ํากวาอันดับท่ี 10 ของโลก 

      ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

(1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ คุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
(2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ สรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
(3) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(4) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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      ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
(1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสง พัฒนาขนสงทางราง ขนสงสาธารณะ โครงขาย

ถนน ขนสงทาง อากาศ ขนสงทางนา 
(2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส การอํานวยความ

สะดวกทางการคา 
(3) การพัฒนาดานพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน สงเสริม

ไทยเปนศูนยกลางพลังงาน 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สรางความม่ันคง

ปลอดภัยทางไซเบอร 
      ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

(1) สงเสริมการลงทุน R &D ผลักดันในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุม
เทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยสิน
ทางปญญา  

(2) พัฒนาใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ  

(3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของ วทน. ท้ังดานบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีและการบริหารจัดการ  

      ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
(1) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
     ภาคเหนือ : เปนฐานเศรษฐกิจมูลคาสูง 
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : หลุดพนจากความยากจน สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง 
     ภาคกลาง : เปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนา ศูนยกลางการผลิต อาหารและสินคาเกษตร

ปลอดภัยไดมาตรฐานโลก และศูนยรวมการทองเท่ียวของเอเชีย 
     ภาคใต : เปนฐานเศรษฐกิจสีเขียว ไดมาตรฐาน สากลและแหลงทองเท่ียวระดับโลก 
(2) พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล 
(3) พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน เปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

      ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
(1) สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
(2) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
(3) การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

-22- 
แผนพัฒนาทองถิน่ส่ีป (พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕64) 

องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย  อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
      แผนพัฒนาจังหวัดสุ ราษฎรธานี  พ.ศ .๒๕๕8-๒๕61 ฉบับทบทวนใหม  (รอบป  พ .ศ .2560) 

ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. มูลคาทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลมน้ํามันเพ่ิมสูงข้ึน 
   2. สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการทองเท่ียวท่ียั่งยืนสอดคลองกระแสโลก  
ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics Hup)  

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
๑. ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของจังหวัดมีศักยภาพ 
    ในการแขงขันระดับประเทศ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดีและมีศักยภาพในการแขงขัน 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. ชุมชนและแหลงทองเท่ียวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข 
2. เยาวชนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
3. ประชาชนมีสุขภาวะ  

ยุทธศาสตรท่ี 5 : การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคงและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. ชุมชนและเมืองทองเท่ียวหลักมีสภาพแวดลอมท่ีดี 
2. พ้ืนท่ีปายังคงความอุดมสมบูรณและมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน (ปาบก ปาชายเลน) 
3. ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 

 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  
      กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.๒๕๕9 - 

๒๕63 ฉบับทบทวน (รอบป พ.ศ.2560) ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความม่ันคงของชาติ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 สงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยว และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาบริการสาธารณะเขาสูประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตรท่ี 8 พัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 9 สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
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2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1 วิสัยทัศน 
         “องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย บานนาอยู คูการพัฒนาท่ียั่งยืน เกษตรกรม่ันคง สงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง” 
    2.2 ยุทธศาสตร 

      1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
      2. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
      3. การสงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
      4. การสงเสริม พัฒนาการทองเท่ียว และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      5. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
2.3 เปาประสงค 
      1. การคมนาคม มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
      2. ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและมีไฟฟาสาธารณะครบคลุมท่ัวถึง 

       3. ประชาชนมีน้ําใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 
       4. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
       5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานรางกายและจิตใจ 
       6. ประชาชนมีความรูและไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึง 
       7. ประชาชนมีจิตสํานึกอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
ใหคงอยูตลอดไป 
       8. ตําบลศรีวิชัยเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร เชิงเกษตรกรรม มีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต 

      9. องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัยมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

2.4 ตัวช้ีวัด 
      1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของเสนทางคมนาคมและระบบระบายน้ําท่ีไดมาตรฐานและเชื่อมโยง 
      2. รอยละของจํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชและมีไฟฟาสาธารณะท่ัวถึง 
      3. รอยละของจํานวนครัวเรือนท่ีมีน้ําใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตรอยางเพียงพอ 
      4. รอยละของจํานวนครัวเรือนท่ีมีอาชีพและรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
      5. รอยละของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานรางกายและจิตใจ 
      6. รอยละของจํานวนประชาชนท่ีมีความรูและไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม 
      7. รอยละของจํานวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
      8. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวในตําบลศรีวิชัย  
      9. คาคะแนนท่ีผานเกณฑการประเมินดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      10. คาคะแนนท่ีผานเกณฑการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.5 คาเปาหมาย 
      1. เสนทางคมนาคมและระบบระบายน้ําท่ีไดมาตรฐานและเชื่อมโยงเพ่ิมข้ึน รอยละ 10  
      2. ครัวเรือนมีไฟฟาใชและมีไฟฟาสาธารณะท่ัวถึง รอยละ 100 ของจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ี 
      3. ครัวเรือนมีน้ําใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตรอยางเพียงพอ รอยละ 100 ของจํานวน

ครัวเรือนในพ้ืนท่ี 
      4. ครัวเรือนมีอาชีพและรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ รอยละ 80 ของจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ี 
      5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานรางกายและจิตใจ รอยละ 80 ของจํานวนประชาชนใน

พ้ืนท่ี 
      6. ประชาชนมีความรูและไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม รอยละ 80 ของจํานวนประชาชนในพ้ืนท่ี 
      7. ประชาชนเขารวมกิจกรรมอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน รอยละ 80 ของจํานวนประชาชนในพ้ืนท่ี 
      8. นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวในตําบลศรีวิชัยเพ่ิมข้ึน รอยละ 20  
      9. ผานเกณฑการประเมินดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระดับคะแนน 5 

คะแนน 
      10. ผานเกณฑการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับคะแนน 90 

คะแนน 
2.6 กลยุทธ 
      1. พัฒนาเสนทางคมนาคมและระบบการระบายน้ําใหไดมาตรฐานและเชื่อมโยง  
      2. พัฒนาสาธารณูปโภค 
      3. สงเสริมและพัฒนาภาคการเกษตร และการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      4. พัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
      5. สงเสริมและพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบรอย 
      6. สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 
      7. สงเสริมสุขภาพอนามัย ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
      8. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
      9. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
      10. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว 
      11. อนุรักษ ฟนฟู ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      12. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
      13. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองคกร 
      14. พัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร  
      องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรไวใน 4 ประเด็น คือ  
      1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเพียงพอท่ัวถึงอยางมีคุณภาพ  
      2) สงเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร  
      3) อนุรักษโบราณสถาน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
      4) พัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนตําบลนาอยูอยางยั่งยืน 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
      ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ.

2560-2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.

2560-2564) 

ยุทธศาสตรจังหวัดสุราษฎร
ธานี (พ.ศ.๒๕๕8-๒๕61) 
ฉบับทบทวนใหม (รอบป 

พ.ศ.2560) 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัด 

สุราษฎรธานี 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหารสวน

ตําบลศรีวิชัย 

ดานการสราง
ความสามารถใน
การแขงขัน 
 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส 
 

การเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมและศูนยโลจิสติกส 
(Logistics Hup) 
 
 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 
 

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ดานการสราง
ความสามารถใน
การแขงขัน 
 

การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิ จและแข งขัน ได
อยางยั่งยืน 

การเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตร 
 
 

พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพคน 
 

การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 
 

การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
ศักยภาพในการแขงขัน 
 

1. สงเสริม พัฒนา
คุณภาพชีวิต 
 

2. สงเสริม อนุรักษ 
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 
 

การสงเสริม พัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

1. การสงเสริมการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืน 
 
2. การสรางฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคง
และมีสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม 
 
 

สงเสริม สนับสนุนการ
ท อ ง เ ท่ี ย ว  แ ล ะ ก า ร
อนุรักษทรัพยากรธรรม 
ชาติและส่ิงแวดลอม 

การสงเสริม พัฒนาการ
ทองเท่ียว และการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ดานการปรับปรุง
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการ 

การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมา- 
ภิบาลในสังคมไทยอยาง
ยั่งยืน 

การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
ศักยภาพในการแขงขัน 

1. การสงเสริมบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี 
 

2. ส ง เสริมการมีส วน
รวมทางการเมือง 

การบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 
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3. การวิเคราะหเพื่อพฒันาทองถ่ิน 
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย 

ช่ือปญหา สภาพปญหา สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

1. ปญหาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 
และระบบ
สาธารณูปโภค  

1. เสนทางการคมนาคมในพ้ืนท่ี 
บางเสนทางยังเปนถนนลูกรังและยังไม
เช่ือมโยงครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานทําใหการ
เดินทางไมไดรับความสะดวกโดยเฉพาะในฤดู
ฝน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําใหทองถ่ินเปนหนวยราชการท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาเสนทางการคมนาคม
เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาดานอ่ืนๆ จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีตองพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหได
มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็วปลอดภัย 
 

2. ขาดแคลนนํ้าใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงจะรุนแรงมาก 

นํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เปนปจจัยท่ีสําคญัในการ
ดํารงชีวิต ทองถ่ินตองดูแลจัดหาใหท่ัวถึงและเพียงพอ 

3. ระบบไฟฟายังไมท่ัวถึงโดยเฉพาะครัวเรือน
ท่ีตั้งอยูหางไกลและไฟฟาเขาไมถึง 

ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาทสําคัญในอนาคต 
โดยเฉพาะไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะสามารถ
แกปญหาสําหรับพ้ืนท่ีหางไกลคูสายไฟฟา 
 

4. ไฟฟาสาธารณะยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะ
ในบริเวณพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงท่ีมคีวามจําเปนตอง
ติดตั้ง 

ปญหาความไมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินนับวันยิ่ง
รุนแรงข้ึน การตดิตั้งไฟฟาสาธารณจะสามารถลด
ปญหาไดระดับหน่ึง 

5. ขาดระบบบรหิารการจัดการนํ้าท่ีดี  
เน่ืองจากในฤดูนํ้าหลากจะเกิดปญหานํ้าทวม
เสมอ และในฤดูแลงจะประสบปญหาการขาด
แคลนนํ้าอยางรุนแรง 

การสรางระบบบริหารจัดการนํ้า ถือวาเปนการเตรียม
รับมือกับปญหานํ้าทวมหรือขาดแคลนนํ้าไดดีท่ีสดุ เชน 
การสรางแหลงกักเก็บนํ้า การสรางระบบชลประทาน 
การสรางระบบระบายนํ้า 

6. การใชประโยชนจากแหลงนํ้าท่ีมีอยูไม
คุมคา  แหลงนํ้านอกจากจะใชประโยชนเพ่ือ
การเกษตร การอุปโภคบรโิภคแลว ยังสามารถ
สรางอาชีพ สรางรายไดและประโยชนในดาน
ตางๆ นานับประการ 

การพัฒนาและใชประโยชนจากแหลงนํ้า จะชวยให
ชุมชนรูจักวิธีการหารายได พ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากรท่ีมี
อยู ซึ่งเปนไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะเปน
ทางออกท่ีสําคัญของโลกในอนาคต 

2. ดานเศรษฐกิจ 1. การรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพยังไม
เขมแข็ง ซึ่งการรวมกลุมนับวาเปนพลังสําคัญ
ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

ระบบการผลิตแบบกลุมจะชวยเพ่ิมอํานาจการตอรอง
ทางการตลาดทําใหสามารถกําหนดราคาสินคาในราคา
ท่ีเหมาะสมไดไมถูกเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทําการเกษตร 
ไมมีอาชีพท่ีแนนอน ทําใหขาดโอกาสท่ีจะ
พัฒนาและสรางรายไดใหกับครัวเรือน หรือ
ชุมชน 

สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลีย่นแปลงไป  การทํา
เกษตรตามฤดูกาลอยางเดยีว อาจทําใหผลผลิตลดลง 

3. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ ประชาชน
บางสวนยังอยูในฐานะท่ียากจน การลงทุน
ประกอบอาชีพยังขาดแคลนทุนทรพัย 

การสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็งจะทําให
เศรษฐกิจของประเทศเขมแข็ง และยั่งยืน 

4. การขาดความสนใจ จริงใจ จรงิจัง ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเอง ในการเอาใจใสหรือ
สนใจกับโครงการชวยเหลือของภาครัฐทําให 
โครงการท่ีรัฐสงเสริมไมประสบความสําเร็จ 

โครงการสงเสริมตางๆ ท่ีรัฐจัดใหกับชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จมากหรือนอย ข้ึนอยูกับความรวมมือรวมใจ
ทัศนคติของแตละชุมชน 
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ช่ือปญหา สภาพปญหา สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

3. ดานสังคม 
 

1. ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจใน
การปองกันโรคระบาดตางๆ ทําใหยากแกการ
ปองกัน 

โรคระบาดนับวันยิ่งมีเพ่ิมมากข้ึน มีเช้ือโรคสายพันธุ
ใหมๆ 

2. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน การรักษา
สุขภาพ และปญหาดานสุขอนามัย 

ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน  
สภาวะทางเศรษฐกิจบีบรดัใหตองทํางานหาเงินมาใช
จายในครอบครัวทําใหไมมเีวลาดูแลเอาใจใสสุขภาพ
อนามัยเทาท่ีควร 
 

3. ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส  ไมไดรับการ
ดูแลอยางท่ัวถึง ทําใหตองดํารงชีวิตอยูดวย
ความยากลาํบาก 

ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน  
สภาวะทางเศรษฐกิจบีบรดัใหตองทํางานหาเงินมาใช
จายในครอบครัวทําใหไมมเีวลาดูแลเอาใจใสบุคคลใน
ครอบครัวเทาท่ีควร 
 

4. การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน ยังขาดสื่อ
และอุปกรณการเรียนท่ีมีคุณภาพและทันสมัย  
ท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการในวัยน้ี 

สื่อและอุปกรณการเรียนรูเปนสิ่งท่ีจําเปนและสําคญั
ตอพัฒนาการเรยีนรูของเด็ก วาจะมีความรูกาวไกล 
เทาทันตอโลกเพียงใด 

5. ไมมีสถานท่ีท่ีเปนแหลงรวบรวมองคความรู
อยางเปนระบบเพ่ือใหประชาชนทุกชวงชีวิตได
ใชเปนศูนญศึกษาคนควาความรูใหมๆ 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนอีกแนวทางหน่ึงในการสราง
กระบวนการคดิและการเรียนรูในชุมชน ทําใหเกิดการ
คนพบศักยภาพของตนเอง 
 

6. วัฒนธรรมทองถ่ินอันดีงามภูมปิญญา
ชาวบาน  เริ่มสญูหาย เน่ืองจากไมไดรับความ
สนใจ จากเยาวชนรุนหลัง 

วัฒนธรรมท่ีสั่งสมมาแตโบราณจนเปนเอกลักษณของ
แตละทองถ่ินจะสูญหายไปหากไมมีการดํารงรักษาไว 

7. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการตื่นตวั ในการเลน
กีฬาเพ่ือสุขภาพ 

การกีฬาจะพัฒนาเขาสูระบบอาชีพมากข้ึน การเลน
กีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเปนอาชีพไดหรือ การ
กีฬาจะสามารถสรางสุขภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนได จึง
สมควรท่ีจะมีการสนับสนุนการเลนกีฬาในทุกรูปแบบ 

4. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4. ปญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติเปนปญหาท่ี
สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและ
ทรัพยสิน นับวันจะยิ่งรุนแรงข้ึน การเตรียม
ความพรอมเสมอ จะชวยลดความสูญเสียลงได
ในระดับหน่ึง 

ปรากฏการเอลนิลโย ทําใหสภาวะอากาศฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาตท่ีิมีความรุนแรง
มากข้ึนเรื่อยๆ 

2. ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือวาเปนสิ่งท่ีกําลังจะ
สรางปญหาใหกับสังคมชนบท หากไมมีการ
วางแผนท่ีด ี
จะกลายเปนปญหาท่ียากจะแกไข 

ควรจะมีการสรางระบบบริหารจัดการ  การกําจัดขยะ
อยางถูกวิธี โดยไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม  
เน่ืองจากนับวันปริมาณขยะท่ีกําจดัยาก ขยะมีพิษ 
มจีํานวนมากข้ึน 

3. สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาตแิละแหลง
โบราณสถาน ในพ้ืนท่ียังไมไดรับการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงใหเปนท่ีรูจัก 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และการทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตรจะเปนท่ี นิยมมากข้ึน  สมควรท่ีจะมี
การ พัฒนาหรือดึงศักยภาพท่ีมีอยู มาใชใหเกิด
ประโยชนมากท่ีสุด 
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      องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย ไดนําขอมูลปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการ
พัฒนา มาวิเคราะหเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององคการบริหาร
สวนตําบลศรีวิชัย เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผล
ตอการพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงจุดแข็งและจุดออนอันเปนสภาวะแวดลอมภายในของทองถ่ิน โดยใชเทคนิคการ 
“SWOT analysis” เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย ดังนี้ 

      1) จุดแข็ง (Strength  =  S)   
 - สภาพพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัยเปนท่ีราบลุมและมีแหลงน้ําธรรมชาติ เหมาะ

สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีโบราณสถานสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวได 
 - องคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัย มีเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบไมกวางมากนัก ทําใหงายแกการ

บริหารจัดการและการพัฒนาในดานตางๆ  
 - ผูบริหารทองถ่ินสนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานตางๆ อยางตอเนื่อง 
 - การเมืองในพ้ืนท่ีไมมีความรุนแรง ประชาชนในพ้ืนท่ีอยูกันแบบเครือญาติ 

  - มีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนในรูปแบบของเวทีประชาคม รวมถึงการจัด
กิจกรรมงานประเพณี และกิจกรรมนันทนาการตางๆ อยางตอเนื่อง 

      2) จุดออน (Weakness = W)   
  - รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัยจัดเก็บเองมีนอย ซ่ึงรายไดสวนใหญเปนงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง จึงทําใหมีงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ทําใหการพัฒนาไมครอบคลุมใน
ทุกดาน ทําใหประชาชนไดรับบริการและการชวยเหลือตางๆ ไมท่ัวถึง 
  - สภาพพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลศรีวิชัยเปนท่ีราบลุม ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมบอยครั้ง 
และในชวงฤดูแลงก็เกิดปญหาขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 
  - ประชาชนยังไมใหความสําคัญตอการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพ การบริหารจัดการกลุมอาชีพ
ใหมีประสิทธิภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวภายในชุมชน รวมถึงกระบวนการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินเทาท่ีควร  
  - มีบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน และบุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบและขอปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนขาดความรูความชํานาญในดานเทคโนโลยี
สําหรับใชในการปฏิบัติงาน 
  - ขาดอุปกรณท่ีมีคุณภาพและทันสมัยสําหรับใชในการปฏิบัติงาน และอุปกรณสําหรับใชในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีอยูไมเพียงพอ 

      3) โอกาส (Opportunities = O)   
 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดหลักการกระจายอํานาจไว โดยรัฐจะตองใหความ

เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกปญหาในพ้ืนท่ี  
  - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหอํานาจแกทองถ่ินในการจัดการระบบบริการสาธารณะในดานตางๆ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดสงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก
ทองถ่ิน 
  - รัฐบาลใหความสําคัญของหลักเศรษฐกิจพอเพียง และการสนับสนุนสงเสริมการประกอบอาชีพ
ดานการเกษตร 
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      4) อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T) 
  - รัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอย จึงทําใหแนวทางการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตอเนื่อง 
  - การจัดสรรงบประมาณมีความลาชา และระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของมีข้ันตอนปฏิบัติท่ี
คอนขางยุงยากซับซอน ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 
  - ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินไมจูงใจใหขาราชการถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องความกาวหนาในอาชีพไมชัดเจน สิทธิประโยชนท่ีพึงไดรับและความไมเปนธรรม ทําใหเกิด
ความรูสึกไมม่ันคง 
  - ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีภารกิจเพ่ิมข้ึนแตไมมีงบประมาณและบุคลากรมารองรับใน
การปฏิบัติงาน 
  - ภาวะเศรษฐกิจผันผวนไมแนนอน  ซ่ึงสงผลตอการคาการลงทุนในทองถ่ิน โดยเฉพาะปญหา
ดานการเกษตร เชน ภาวะน้ํามันแพง ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เปนตน 
  - การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสํานึกเก่ียวกับการใชดุลยพินิจสวน
บุคคล จึงเปนงานท่ีคอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ  
       1) ดานเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน “ปญหาคาครองชีพสูง” สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต 
รายจายไมสอดคลองกับรายไดท่ีไดรับมา ขณะท่ีการเพ่ิมข้ึนของรายไดยังไมเหมาะสมกับคาครองชีพในปจจุบัน
เทาท่ีควร รวมถึงสภาพของภาคการสงออกท่ียังไดรับผลกระทบจนทําใหไมสามารถฟนตัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
อีกท้ังการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกท่ียังผันผวนสูง ขณะท่ีการสงออกยังคงหดตัว ราคาพืชผลทางการเกษตรแมจะ
ปรับตัวดีข้ึนแตก็ยังทรงตัวอยูในระดับต่ํา ทําใหไมสามารถไปเพ่ิมความเชื่อม่ันในการใชจายของผูบริโภคได เหลานี้
ยังคงเปนปจจัยสําคัญท่ีบั่นทอนความเชื่อม่ันโดยรวมของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามการฟนตัวของการบริโภค
นาจะเริ่มปรับตัวดีข้ึนอยางตอเนื่องบนเง่ือนไขท่ีวาสถานการณความผันผวนของเศรษฐกิจโลกคลี่คลายลง และ
ประสิทธิภาพการใชจายและการลงทุนของภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง แตดวย
หลายปจจัยท่ีเม่ือพิจารณาแลวจะคอนขางเปนผลดีกับเศรษฐกิจไทยในระยะตอไป โดยเฉพาะการใชจายและการ
ลงทุนของภาครัฐ และการทองเท่ียวท่ียังขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไดอยางมีนัยสําคัญ  
       2) ดานสังคม ปจจุบันสังคมไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากรครั้งสําคัญ
คือการเขาสูสังคมผูสูงอายุ แนวโนมสังคมผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆท่ัวโลก เม่ือมีผูสูงอายุมากข้ึนทําใหปจจัยการผลิต
ทางดานแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจําเปนตองเพ่ิมงบประมาณคาใชจายทางดานสวัสดิการและการ
รักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึนเพ่ือดูแลและปฐมพยาบาลผูสูงอายุมากข้ึน ทําใหการลงทุนลดลงรายไดประชาชาติลดลง 
ท้ังนี้การท่ีแรงงานลดลงอาจแกไขโดยการนําเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใชทดแทนแรงงานคนหรือใชแรงงานตางดาว
ซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมากข้ึน หากไมมีการเตรียมความพรอมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานท่ี
จะลดลงจะมีผลกระทบตอความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคมทําใหรายไดประชาชาติลดลงได ดังนั้นการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ โครงสรางของประชากรเปลี่ยนแปลงไปมีสัดสวนของผูสูงอายุมากข้ึนยอมทําใหเกิดผลกระทบท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
       3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาท่ีผานมา ไดระดมใชทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ทรัพยากรชายฝงทะเล ทรัพยากรธรณี ในอัตราท่ีสูงมาก และเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ จนมีผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ เกิดการรอยหรอ และเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว รวมท้ัง
เริ่มสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบท ท่ีตองพ่ึงพาทรัพยากรเปนหลักในการยังชีพ ไดแก 
ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรแหลงน้ํา เปนตน 
 


